1.2. EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Turnada a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica, con opinion de la
Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica.

Gaceta Parlamentaria, nimero 2627-111, martes 4 de noviembre de 2008. (2204)

Los suscritos, diputados federales, ante la LX Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 55, fraccion I, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracion de esta honorable asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto que expide la Ley General de Contabilidad Gubernamental, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos.

El 7 de mayo del afio en curso, se publicé el decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual adiciona la fraccion XXVII1 al articulo 73 de
nuestra carta magna para facultar al Congreso para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que
regiran la contabilidad publica y la presentacion homogeénea de informacion financiera, de ingresos y egresos,
asi como patrimonial, para la Federacién, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politicos
administrativos de sus demarcaciones territoriales, a fin de garantizar su armonizacion a nivel nacional.

De esta manera, se da respuesta a una prioridad compartida por los érdenes de gobierno que, comprometidos
con la transparencia y rendicién de cuentas, disponen ya de un pilar constitucional para superar la
heterogeneidad conceptual, normativa y técnica prevaleciente en sus sistemas contables y de rendicién de
cuentas. Es claro que s6lo con informacién comparable, no solamente los ciudadanos podran evaluar con certeza
los resultados que arroje la gestion de sus gobernantes, sino que ademds tendran, en la contabilidad
gubernamental, un instrumento clave para la toma de decisiones, al sustentarse en reportes compatibles y
congruentes, adaptados en su base técnica y a las mejores practicas nacionales e internacionales de
administracion financiera.

Bajo este marco, la contabilidad gubernamental dejara atras la idea de que su prop6sito solo es la generacién
de informacién para la integracion de las cuentas pablicas en los distintos niveles de gobierno. Con esta
iniciativa, se propone que la contabilidad gubernamental sea un instrumento clave, permanente y recurrente en
la toma de decisiones, por lo que se somete a consideracidn de esa soberania un sistema de contabilidad que
cuenta con las siguientes caracteristicas técnicas:

. Establece los criterios y las lineas generales para el registro contable de las operaciones financieras, asi
como para la emisién de informacién contable y de Cuenta Publica para los tres érdenes de gobierno.

. Propone un marco normativo claro en su enfoque y direccion, pero flexible para incorporar reglas,
instrumentos y criterios actualizados como lo exige la dindmica de la gestion publica.

. Asume como premisa basica el registro y la valuacion del patrimonio del Estado.



Implica la adopcion de un modelo contable promotor de mejores practicas nacionales e internacionales,
para lo cual considera, entre otros elementos, el devengado contable como base para el registro y
tratamiento valorativo de los hechos econémico-financieros; el reconocimiento de los activos, pasivos,
ingresos y gastos publicos; el patrimonio del estado; y la aplicacion de postulados basicos de contabilidad
gubernamental.

. En materia de Cuenta Publica establece la informacién minima que debe integrar el documento, y que la
informacion presupuestaria y programatica que forme parte del mismo, deberd relacionarse en lo
conducente con los objetivos y prioridades de la Planeacion Nacional y Estatal.

. Prevé que las Cuentas Publicas de la federacion, los estados, los municipios y el Distrito Federal incluyan
los resultados de la evaluacion del desempefio, de conformidad con lo estipulado en las Leyes de
Coordinacion Fiscal y Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Sobre esta base se busca que los entes publicos de los 6rdenes de gobierno dispongan de una contabilidad
arménica que refleje los activos, pasivos, ingresos y gastos. Asimismo, se precisa el contenido de la Cuenta
Plblica a efecto de que el Poder Legislativo de cada orden de gobierno cuente con mejores elementos para
fiscalizar el gasto publico y dar seguimiento a los registros contables del gasto.

1. Objeto de la ley

En la iniciativa que se presenta se establecen los criterios generales para la contabilidad gubernamental y la
emision de informacién financiera de los tres 6rdenes de gobierno, a efecto de lograr su adecuada armonizacién.
Bajo el esquema que se propone, se facilita el registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos
con el fin de medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administracion de la
deuda publica, asi como las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado.

2. Sistemas contables

Se propone que el Sistema de Contabilidad Gubernamental sea la herramienta esencial de apoyo para la toma
de decisiones sobre las finanzas publicas. Dicho sistema refleja la aplicacién de los principios y normas
contables generales y especificas bajo los estdndares nacionales e internacionales vigentes, propiciando su
actualizacion a través del marco institucional que se explica mas adelante.

Por otra parte, por primera vez, se busca que la informacién contable mantenga estricta congruencia con la
informacion presupuestaria. Con esta caracteristica, los sistemas contables podran emitir, en tiempo real, estados
financieros, de ejecucion presupuestaria y otra informacién que coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia,
a la programacion con base en resultados, a la evaluacion y a la rendicion de cuentas. Asimismo, se prevé que los
sistemas contables permitan los registros con base acumulativa para la integracion de la informacion financiera, asi
como un registro y control de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles de los entes pablicos.

Adicionalmente, la iniciativa incluye disposiciones que establecen los pardmetros bajo los cuales debera
llevarse la contabilidad gubernamental. Se precisa que ésta tomara como base un marco conceptual que
constituye la referencia para el registro, valuacion, presentacion y revelacion de la informacién financiera, el
cual contendra postulados basicos. Dichos postulados seran el sustento técnico de la contabilidad gubernamental
para uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables, asi como para organizar la efectiva
sistematizacion que permita la obtencién de informacion clara, concisa, oportuna y veraz.



3. Registro patrimonial

Ademas de contener disposiciones respecto al registro de la informacién contable, financiera y presupuestaria,
el proyecto incluye otro elemento fundamental: un registro patrimonial que apoye la toma de decisiones. Se
establece un esquema bajo el cual se registraran Unicamente los bienes que tienen impacto en la toma de
decisiones sobre el haber del gobierno, sin que por ello se deje fuera el control de algunos bienes de caracter
arqueologico, cultural o histérico bajo el resguardo de los entes publicos.

Por ello, se prevé que existan registros contables, en cuentas especificas del activo, de los bienes muebles e
inmuebles destinados a un servicio publico, incluyendo equipo de cémputo y vehiculos. Para mayor certeza,
los registros contables deberan reflejar la alta y baja de bienes en el inventario de los entes pablicos. Con
independencia de esos registros, se llevara un registro auxiliar de los bienes que, por su naturaleza, sean
inalienables e imprescriptibles, como lo son los monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos.

Tanto el registro contable de los bienes destinados a un servicio publico, como el auxiliar deberan ser
consistentes con el inventario fisico de los mismos. Asi, la iniciativa impone la obligacién de levantar los
inventarios correspondientes a efecto de que se transparenten los bienes muebles e inmuebles con los que cuenta
el gobierno. Inclusive, se prevé un mecanismo para el caso de los bienes que, por la fecha de su adquisicién, no
han sido registrados al momento que una administracion saliente debe entregarle a la entrante.

4. Informacion financiera periodica y Cuenta Publica

Sin duda, contar con informacidn para la toma de decisiones es pieza clave para que las administraciones de los
tres drdenes de gobierno actien con eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos. Por ello, no
solo se preve que los sistemas contables tengan la capacidad de generar informacion en tiempo real, sino que la
iniciativa también es explicita en cuanto a la calidad de la misma. En este sentido, se contempla el nivel de
desagregacion que los sistemas contables deben producir de forma periddica en cuanto a la informacion
contable, presupuestaria y programatica, tomando en cuenta las diferencias que exige cada nivel de gobierno.

Tomando en cuenta el nuevo proposito central de la informacion contable; servir a la toma de decisiones sobre
las finanzas publicas, se considerd que el nivel de desagregacion requerido para los reportes periddicos del
sistema seria el punto de partida para la integracién de la Cuenta Publica. En congruencia con ello, la iniciativa
establece que los estados financieros y demds informacion presupuestaria, programatica y contable que emanen
de los registros de los entes publicos, seran la base para la emisién de informes periddicos y para la formulacion
de la Cuenta Publica anual.

5. Resultados

Recientemente, se han realizado diversas reformas, incluyendo la constitucional de mayo de 2008, en las que
se ha dado relevancia a la administracién de los recursos publicos hacia resultados. En congruencia con dichas
reformas, se considera que la Cuenta Publica no sélo debe reflejar los registros y cifras correspondientes a los
ingresos y gastos del sector publico, sino también relacionarla con los objetivos y prioridades de la planeacion
del desarrollo.

Asimismo, se considera que la Cuenta Publica informa no sélo al Congreso de la Unidn, y a las legislaturas de
los estados, sino también a la sociedad en general. Por tal motivo vy, al ser el reporte definitivo de ingresos y



gastos del gobierno, la iniciativa prevé que las cuentas publicas incluyan, con base en indicadores, los resultados
de la evaluacion del desempefio de los programas federales, estatales y municipales.

6. Marco institucional

La contabilidad gubernamental estd en constante desarrollo, por lo que fue necesario que la iniciativa
contemplara un mecanismo lo suficientemente dinamico para que México se ajuste a las nuevas tendencias en
la materia. Al realizar los estudios correspondientes, se advirtié que, al ser de caracter general, las disposiciones
gue complementen la ley de contabilidad gubernamental deberian adquirir fuerza legal en los tres drdenes de
gobierno.

Asi, se disefio un esquema flexible, pero contundente, con dos elementos esenciales: (i) un marco institucional
incluyente y (ii) la obligacidn de adoptar e implementar las disposiciones que deriven de ese marco. En cuanto
al marco institucional, se preve la creacion del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, el cual contara
con un Secretario Técnico que sera la instancia que formulara los proyectos de los diversos instrumentos que
emita el Consejo. Adicionalmente, se contempla la existencia de un Comité Consultivo que tenga la facultad de
opinar los proyectos que se someteran a aprobacién del Consejo.

El Consejo, como instancia final de aprobacién, se integra por representantes de la federacion, las entidades
federativas y los municipios, es decir, refleja las perspectivas de los tres drdenes de gobierno. El Secretario
Técnico es el encargado de la investigacién y estudio que, en el marco de la ley, elaborara los proyectos
recogiendo las necesidades de los tres 6rdenes de gobierno, las mejores practicas nacionales e internacionales
y buscando la claridad y transparencia de los sistemas contables y las cuentas publicas. Por su parte, el Comité
Consultivo, representa la vision de los actores relevantes en la aplicacion de las decisiones que emita el Consejo,
por lo que se integra por representantes estatales, municipales y profesionales expertos.

En lo relativo a la obligacion de adoptar e implementar las disposiciones que emita el Consejo, se considera
oportuno hacer notar que éstas no gozan de aplicacién directa, pues la naturaleza del Consejo lo impide. Por
ello, la iniciativa prevé que tanto la federacion, las entidades federativas y municipios adopten e implementen
las decisiones del Consejo de forma tal que éstas cuenten con obligatoriedad en sus respectivos niveles de
gobierno.

Por ejemplo, el Consejo tiene facultades para emitir el plan de cuentas; sin embargo, dicho plan no sera
obligatorio, hasta en tanto la Federacidn, las entidades federativas y los municipios no emitan, en el &mbito de
sus respectivas atribuciones, el acto que le dé valor legal. Lo anterior podria significar que, una vez que el
Consejo emita una decision, el gobernador del estado, el secretario de finanzas, la legislatura o la entidad que
corresponda, deberan hacer lo propio para reflejar el contenido de dicha decision en un instrumento legal de
carécter obligatorio para los sujetos de la norma.

Cabe sefialar que la implementacion de las decisiones del Consejo es esencial para mantener vigente y actualizar
la contabilidad en los tres 6rdenes de gobierno, por lo que la iniciativa prevé que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico no inscriba las obligaciones de entidades federativas y municipios en el Registro de
Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios a que se refiere el articulo 9 de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

7. Informacion y transparencia



Con independencia de que la informacion en materia contable y presupuestaria se encuentra sujeta a las
disposiciones aplicables en materia de transparencia, la iniciativa prevé que los entes publicos de los tres
ordenes de gobierno organicen, sistematicen y difundan la informacion que generen, al menos, trimestralmente
en sus respectivas paginas electrénicas de Internet. Asimismo, se prevé que esta obligacién se cumpla con
independencia de las obligaciones que los Ejecutivos federal, locales y municipales tengan de reportar a sus
respectivos poderes legislativos.

8. Sanciones

La iniciativa que se somete a consideracion de esa soberania incluye disposiciones sobre las sanciones que se
impondran en caso de que se incumpla con lo dispuesto en la ley. Particularmente y con independencia de las
faltas administrativas o delitos que se pudieran configurar en el marco de otras disposiciones aplicables, se
establece un catalogo de conductas sancionables.

9. Transitoriedad

Como se ha expresado anteriormente, la iniciativa contiene maltiples disposiciones que representan un cambio
sustantivo en la forma que actualmente se lleva la contabilidad gubernamental. Por ello, se establece una
implementacion progresiva de las obligaciones que adquieren los entes publicos en el marco de la ley que se
propone. Dicha progresividad se ve reflejada en las disposiciones transitorias del decreto por el que se expide
laley.

Vale aclarar que, para lograr una adecuada contabilidad gubernamental, es necesario coordinar los momentos
en los que el Consejo expide las normas complementarias de la ley, los pasos que tienen que seguir los entes
publicos y el desarrollo de la herramienta tecnoldgica a través de la cual se aplicaran los nuevos sistemas
contables para la generacion de reportes en tiempo real. Para lograr dicha coordinacion, el articulo tercero
transitorio establece los plazos que tiene el Consejo para emitir las disposiciones necesarias para lograr la total
aplicacion de la ley. En sincronia con esos plazos, el articulo cuarto establece la progresividad a la que se sujeta
la aplicacion de los nuevos sistemas contables, los cuales podran generar reportes en tiempo real en las fechas
sefialadas en el articulo quinto transitorio.

En este sentido, se considera que la iniciativa que se somete a consideracién de esa soberania incorpora los
estandares mas avanzados en la contabilidad gubernamental; contribuye a un mejor control de los recursos
financieros y el patrimonio de los entes publicos; y transparenta el ejercicio de los recursos publicos. Con ello,
los poderes de los tres drdenes de gobierno deberan registrar puntualmente sus operaciones presupuestarias;
contar con un sistema contable que sirva para la mejor toma de decisiones en las finanzas publicas en beneficio
de la sociedad; y transparentar los movimientos que se realizan con los recursos y el patrimonio publicos.



